Sicherheitsrechtliche Beurteilung und
Vorbeugender Brand- und Gefahrenschutz
bei Groldveranstaltungen

Anlage 1
Vorlage zur Ermittlung des

Sicherheitskoeffizienten Brandschutz und
Sanitatsdienstbemessung
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Bewertungssystem zur Einschatzung von
GrofRveranstaltungen

Veranstaltungsort:

Datum/Uhrzeit:

Beschreibung der Veranstaltung:

Sachbearbeiter:

Erstelldatum:
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Bewertungssystem zur brandschutztechnischen Einschatzung von
GrolRveranstaltungen (Sicherheitskoeffizient)
Veranstaltungsort: 0
Datum/Uhrzeit: 0
Beschreibung der Veranstaltung: 0
Sachbearbeiter: 0
Erstelldatum: 0
(Risikofaktor x Quersumme der Sicherheitsfaktoren) Sicherheitskoeffizient 0,0
Risikofaktor
Risikogruppe 1 (Risikofaktor 1) Besucher Risikogruppe 2 (Risikofaktor 1,25) Besucher
Veranstaltungen in Versammlungsraumen <1.000 Veranstaltungen in Versammlungsraumen >1.000
Stehplatzkonzerte + Kinovorfiihrungen <1.000 Stehplatzkonzerte + Kinovorfiihrungen >1.000
Umzilge, Kundgebungen < 1.000 Umzlge, Kundgebungen >1.000
Sportveranstaltungen auf Streckenabschnitten < 1.000 Sportveranstaltungen auf Streckenabschnitten > 1.000
Strallenfeste < 1.000 StralRenfeste >1.000
Messen, Ausstellungen < 1.000 Messen, Ausstellungen >1.000
Sportveranstaltungen < 3.500 Sportveranstaltungen > 3.500
Sitzplatzkonzerte < 3.500 Sitzplatzkonzerte > 3.500
Risikogruppe 3 (Risikofaktor 1,5) Besucher Risikogruppe 4 (Risikofaktor 2) Besucher
Veranstaltungen in Versammlungsraumen > 3.500 Veranstaltungen in Versammlungsraumen >7.000
Stehplatzkonzerte + Kinovorfiihrungen >10.000 Stehplatzkonzerte + Kinovorfiihrungen >20.000
Umziige, Kundgebungen >10.000 Umziige, Kundgebungen > 20.000
Sportveranstaltungen auf Streckenabschnitten > 10.000 Sportveranstaltungen auf Streckenabschnitten > 20.000
Stralenfeste > 10.000 Strallenfeste >20.000
Messen, Ausstellungen > 10.000 Messen, Ausstellungen >20.000
Sportveranstaltungen >15.000 Sportveranstaltungen > 30.000
Sitzplatzkonzerte >15.000 Sitzplatzkonzerte > 30.000
Risikogruppe 5 (Risikofaktor 2,5) Besucher . .
Veranstaltungen in Versammlungsraumen > 10.000 Gewahlter Risikofaktor:
Stehplatzkonzerte + Kinovorfiihrungen > 30.000
Umziige, Kundgebungen > 30.000
Sportveranstaltungen auf Streckenabschnitten > 30.000
StralBenfeste > 50.000
Messen, Ausstellungen > 50.000
Sportveranstaltungen > 60.000
Sitzplatzkonzerte > 60.000
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Sicherheitsfaktoren

1. Anfahrtswege
glinstig

normal

ungunstig

sehr ungunstig

3. Loschwasserversorgung
glinstig

normal

ungunstig

sehr ungunstig

5. Kommunikationswege
glinstig

normal

ungunstig

sehr ungunstig

7. Feuergefahrliche Handlungen

zusatzliche Risiken sind ...
ausgeschlossen

weitestgehend vernachlassigbar

Faktor

gewahlt:

Faktor

gewahlt:

Faktor

gewahlt:

Faktor

nicht ausgeschlossen, aber beherrschbar

dito und schwierig zu beherrschen

9. Veranstalterbonus

Hohes Sicherheitsbewusstsein des Veranstalters und geschultes Sicherheitspersonal in hoher Anzahl

gewabhit:

AN - O

AN O

AN O

AN O -

2. Zu- und Durchfahrten
glinstig

normal

ungunstig

sehr ungulinstig

4. Flucht- und Rettungswege
glinstig

normal

ungunstig

sehr ungiinstig

6. Brandszenarien
glinstig

normal

ungunstig

sehr ungiinstig

8. Zuschauerverhalten
zusatzliche Risiken sind ...
ausgeschlossen

weitestgehend vernachlassigbar
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Faktor

gewahlt:

Faktor

gewahlt:

Faktor

gewahlt:

Faktor

nicht ausgeschlossen, aber beherrschbar

dito und schwierig zu beherrschen

,Normales” Sicherheitsbewusstsein des Veranstalters und geschultes Sicherheitspersonal
.,Normales* Sicherheitsbewusstsein des Veranstalters und schlecht geschultes Sicherheitspersonal

Nicht stark ausgepragtes Sicherheitsbewusstsein des Veranstalters und geschultes Sicherheitspersonal

gewahit:

Nicht stark ausgepragtes Sicherheitsbewusstsein des Veranstalters und schlecht geschultes Sicherheitspersonal

gewahit:

AN - O

AN -2 O

AN -2 O

AN - O

ADNN-=2O

Bemerkungen
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Beschreibung der Sicherheitskoeffizienten

Sicherheitskoeffizient <= 1,5

Bearbeitung der Veranstaltung
Keine Einsatzplanung erforderlich

Sicherheitskoeffizient 1,5 bis 2

Bearbeitung der Veranstaltung
Abnahme der Veranstaltung
Keine Einsatzplanung erforderlich

Sicherheitskoeffizient 2,1 bis 2,5

Bearbeitung der Veranstaltung

Abnahme der Veranstaltung

Forderung Sicherheitskonzept

Anwesenheit von Vorbeugendem Brand- und Gefahrenschutz und Ordnungsamt wahrend der Veranstaltung mit Kontakt zum
Veranstalter, Polizei und Rettungsdienst

Information des abwehrenden Brandschutzes

Bei Pyrotechnik oder feuergeféahrlichen Handlungen wird zusatzlich eine Brandsicherheitswache gestellt (i.d.R. 1/1)
Weitergabe der einsatztaktisch relevanten Informationen an die ILS mit der Empfehlung "Sonderausrickung
GroRveranstaltung”

Einsatzplanung

Sicherheitskoeffizient 2,6 bis 3,0

Bearbeitung der Veranstaltung

Abnahme der Veranstaltung

Forderung Sicherheitskonzept

Anwesenheit von Vorbeugendem Brand- und Gefahrenschutz und Ordnungsamt wahrend der Veranstaltung mit Kontakt zum
Veranstalter, Polizei und Rettungsdienst

Information des abwehrenden Brandschutzes

Eine Brandsicherheitswache wird gestellt (i. d. R. 1/5 + HLF oder nach Einsatzplanung)

\Weitergabe der einsatztaktisch relevanten Informationen an die ILS mit der Empfehlung "Sonderausrickung
GroRveranstaltung”

Einsatzplanung

Sicherheitskoeffizient 3,1 bis 4,0

Bearbeitung der Veranstaltung

Abnahme der Veranstaltung

Forderung Sicherheitskonzept

Anwesenheit von Vorbeugendem Brand- und Gefahrenschutz und Ordnungsamt wahrend der Veranstaltung mit Kontakt zum
\Veranstalter, Polizei und Rettungsdienst

Information des abwehrenden Brandschutzes

Eine Brandsicherheitswache wird gestellt (i. d. R. 1/5 + HLF oder nach Einsatzplanung)

Einweisung des Einsatzfiihrungsdienstes vor Ort

\Weitergabe der einsatztaktisch relevanten Informationen an die ILS mit der Empfehlung "Sonderausriickung
GroRveranstaltung"

Einsatzplanung

Sicherheitskoeffizient > 4,0

Bearbeitung der Veranstaltung

Abnahme der Veranstaltung

Forderung Sicherheitskonzept

Anwesenheit von Vorbeugendem Brand- und Gefahrenschutz und Ordnungsamt wahrend der Veranstaltung mit Kontakt zum
Veranstalter, Polizei und Rettungsdienst

Information des abwehrenden Brandschutzes

Information des Kreisbrandrates (KBR) und der Katastrophenschutzbehérde

Eine Brandsicherheitswache wird gestellt (i. d. R. 1/3/12+LZ oder nach Einsatzplanung)

Einweisung des Einsatzflihrungsdienstes vor Ort

\Weitergabe der einsatztaktisch relevanten Informationen an die ILS mit der Empfehlung "Sonderausriickung
GroRveranstaltung”

Einsatzplanung
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Bewertungssystem zur Festlegung der Sanitatsdienststarke

Veranstaltungsort:
Datum/Uhrzeit:

Beschreibung der Veranstaltung:
Sachbearbeiter:

Erstelldatum:

[elleliellelie)

Gesamtpunktzahl 0,0I

(Punktwert x Risikomultiplikator) + Risikozuschlage

Punktwert

Punktwert in Abhangigkeit der Personenzahl (zeitgleich)

Erwartete Personenzahl im Freien In baulichen Anlagen
500 - 1.000
1.001 — 1.500
1.501 - 3.000
3.001 —4.500
4.501 - 6.000
6.001 — 8.000
8.001 — 10.000
10.001 — 15.000
15.001 — 20.000
20.001 - 30.000
30.001 — 40.000
40.001 — 50.000
50.001 — 60.000
60.001 — 70.000
70.001 — 80.000
80.001 — 90.000
90.001 — 100.000

P oo NOODO O DNWN =
10 O rPd N A ©@OND TR WN =

gewahit:

Risikomultiplikatoren (Maximalwert)

Sportveranstaltungen Wert Verkaufsveranstaltungen Wert

allgemein 1 Ausstellungen und Flohmarkte 0,7 bis 1

Motorsport bis 1,5 Messen 0,5 bis 0,8

Radsport bis 1,5

Inline-Skating 1,5

Flugveranstaltung bis 2

FuBball 1,2

Musikveranstaltungen Wert Sonstige Veranstaltungen Wert

Klassikkonzert 0,8 Fasching 1,2 bis 1,5

Sonstiges Konzert bestuhlt 1 bis 1,5 Theater 1

Sonstiges Konzert unbestuhlt 1,2 bis 2 Zirkus 1,1
Stadtteilfest 1

gewahit:
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Risikozuschlage

Gewaltbereites Publikum (It. Polizei)
10 bis 20 Personen
mehr als 20 Personen

Zusiatzl. PersonenschutzmaRnahmen fiir Personen mit Sicherheitsstufe
Sicherheitsstufe 1 bis 5
Sicherheitsstufe 5 bis 10

Erfahrungen aus fritheren Veranstaltungen (ggf. auch Abzug maéglich)

Besondere Wetterlage

Besonders starker Alkohol- und Drogenkonsum

gewahilt:

gewahit:

gewahilt:

gewahilt:

gewahit:
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Wert

Wert

Wert
1 bis 2

Wert
bis 1,5

Wert
1 bis 2

Bemerkungen




_ Bemessung der Sanitatsdienststarke
Ubersicht bei Veranstaltungen in Gebauden

IPunktwert [Anzahl Anzahl TEL-Sani- |Vorlage des Sa- |Anzahl der Sani- |AED in Sanitats-
Sanitats- |davon der Arzte tatsdienst nitatsdienstkon- tatsdienststatio- dienststationen
helfer Rettungs- davon zeptes nen bzw. -fahr- |und - fahrzeugen

sanitater Notarzte* zeuge

1 2

2 3

3 3

4 3 1

5 4 1 1

6 7 1 2

7 12 2 1 1 2 X
8 16 3 1 1 X X 3 X
9 20 4 2 1 X X 3 X
10 28 5 2 1 X X 3 X
11 36 6 2 1 X X 4 X
12 44 7 2 1 X X 4 X
13 52 8 2 1 X X 4 X
14 60 10 3 2 X X 5 X
15 68 12 3 2 X X 6 X
16 76 14 3 2 X X 7 X
17 84 16 4 2 X X 8 X

* mit Fachkundeausweis ,Rettungsdienst‘ bzw. Zusatzbezeichnung ,Notfallmedinzin®

_Bemessung der Sanitatsdienststarke
Ubersicht bei Veranstaltungen im Freien

JPunktwert [Anzahl Anzahl TEL-Sani- Vorlage des Sa- |Anzahl der Sani- |AED in Sanitéts-
Sanitéts- |davon der Arzte tatsdienst |nitdtsdienstkon- tdtsdienststatio- |dienststationen
helfer Rettungs- davon zeptes nen bzw. -fahr- |und - fahrzeugen

sanitater Notarzte* zeuge

1 2

2 3

3 8 1

4 4 1

5 6 1 2

6 10 3 1 1 3 X
7 12 3 1 1 X X 3 X
8 16 4 2 1 X X 4 X
9 20 5 2 1 X X 5 X
10 24 5 3 2 X X 5 X
11 28 6 3 2 X X 6 X
12 32 7 3 2 X X 7 X
13 36 8 4 2 X X 8 X
14 40 8 4 2 X X 8 X
15 44 8 4 2 X X 8 X
16 48 8 4 2 X X 8 X

* mit Fachkundeausweis ,Rettungsdienst® bzw. Zusatzbezeichnung ,Notfallmedinzin®
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Sicherheitsrechtliche Beurteilung und
Vorbeugender Brand- und Gefahrenschutz
bei Groldveranstaltungen

Anlage 2
Tabelle zum Brandverhalten von Baustoffen



Brandverhalten von Baustoffen

Bauaufsichtliche
Benennung

Zusatzanforderung:
wenig Rauch

kein brennendes
Abfallen/Abtropfen

Europaische Klasse nachI Bodenbelage,

DIN EN 13501-1

keine Zusatz-
anforderungen

Klasse nach
DIN 4102-1

nichtbrennbar

ja

A1

A1y

A1

A2 -s1, d0

A2f| -s1

A2

schwerentflammbar

ja

B -s1,d0

B -s1

C-s1,d0

Cf| -s1

ja

A2 -s2,d0

A2 -s3, d0

B -s2,d0

B -s3,d0

C-s2,d0

C-s3,d0

ja

A2 -s1,d1

A2 -s1, d2

B -s1,di

B -s1,d2

C-s1,d1

C-s1,d2

A2 -s3, d2

B -s3,d2

C -s3,d2

B1

normalentflammbar

ja

D-s1,d0

A2 il = s2

D -s2,d0

Bﬂ' s2

D -s3,d0

Cn -s2

E

Dﬂ = S1

D-s1,d1

Dy - s2

D -s2, d1

Ex

D-s3,d1

D -s1,d2

D -s2, d2

D -s3, d2

E - d2

B2

leichtentflammbar

F

Fr

B3




Sicherheitsrechtliche Beurteilung und
Vorbeugender Brand- und Gefahrenschutz
bei Groldveranstaltungen

Anlage 3
Checkliste zur Prufung



Checkliste fur die
Sicherhheitsbehorden

Volistandigkeit der Antragsunterlagen

O
O

Oooooao

Veranstaltungskonzept
Plane (Lageplane, Bestuhlungsplane)
o malstablich

o lesbar

o aussagekraftig (wesentliche Informationen
enthalten)

o umfassend

o aktuell

Besucherzahl (zeitgleich)
Rettungswegnachweis
Sicherheitskonzept
Verkehrskonzept
Uberfiillung-/Radumungskonzept

Zustandigkeiten/Anhorung

O

O

O

Welche rechtliche Vorgaben missen
eingehalten werden/welche Erlaubnisse sind
erforderlich

ggf. zustandige Dienststellen fiir die Bescheide
ermitteln und Unterlagen weiterreichen

Auflagen bei Fachdienststellen
erfragen/Anhdrungsverfahren

Prifung der Veranstaltung

O
d

Sicherheitskonzept notwendig?
Hochstbesucherzahl

o Rettungswegnachweis

o Flachennachweis
Rettungswege

o Fuhrung

o Dimensionierung

Raumplanung (WC, Gastronomie,
Besucherflachen, etc.)

o Stauflachen

o keine Sackgassen

o getrennte Rettungswegfiihrung
An-/Ab-/Umfahrten fir Einsatzfahrzeuge
o innerhalb des Gelandes

o zur bestehende Bebauung
Abstande Aufbauten

o untereinander

o zur bestehenden Bebauung

Gitteranordnung (Zuwegung, Absperrung nicht
zuganglicher Bereiche, Rettungswege, etc.)

O oOoOoao

OO Oooo O oOog O

ooo oo 0O
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Abschrankungen vor Stehplatzen

Angaben zum Gebaude (vortibergehende
Nutzung nach § 47 VStattV)

©o Angaben zum Feuerwiderstand
wesentlicher Bauteile

o Rauchableitung

o Nachweis der Standsicherheit durch
Statiker

o Baustoffe

o Turen im Rettungsweg
Anordnung der Bestuhlung

Angaben zur Sicherheitsbeleuchtung

Angaben zu Feuerléschgeraten und
-einrichtungen

Verkehrskonzept schliissig und ausreichend
o verkehrsrechtliche Anordnungen nétig

o Kennzeichenvornotierungen

o Einbezug OPNV

Konzept zur Ver- und Entsorgung

o Toiletten (inkl. Personaltoiletten)

o Abfallentsorgung

o Mehrweg/Pfandsystem

o Lieferverkehr

Regelungen zu offenem Feuer,
Pyrotechnik/Feuerwerk

Angaben zu wetterabhangigen Mallhahmen

Verwendung brennbarer Flissigkeiten oder
Gasen

Anforderungen an Materialien (Dekorationen,
Ausschmiickungen, etc.)

o schwerentflammbar

o nichtbrennbar

Blitzschutz

Kommunikationsliste

SK Brandschutz ermitteln

o Einweisung der Einsatzkrafte?
o Einsatzplane erforderlich?
Sanitatsdienst bemessen
Ordnungsdienst

o Personalansatz

o gewerblicher Ordnungsdienst notwendig?

Weitere Fachdienste (Wasser-, Berg-,
Hohenrettung, etc.)

Léschwasserversorgung

Orientierung fur Einsatzkrafte moglich
(Ausgange, markante Punkte, etc.)

Einsatzkonzepte abgestimmt
Information der Besucher mdéglich
Uberfiillung-/Radumungskonzept

Stand: 14.02.2011



Ergebnis/Bescheiderstellung

O

O

O

Notizen:

Information an alle Betroffenen, auch
Fachdienststellen

Information der Offentlichkeit, ggf. durch
eigene Pressemeldung

Begehung/Ortstermin nétig?
o vor oder wahrend der Veranstaltung
o mit welchen Beteiligten

o dauerhafte Anwesenheit/Krisenstab
vorsorglich einrichten

Brandsicherheitswache?
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Sicherheitsrechtliche Beurteilung und
Vorbeugender Brand- und Gefahrenschutz
bei Groldveranstaltungen

Anlage 4
Schreiben des bayerischen Innenministers
vom 06.07.09 (11IB-4103.1-003/09)



Der Bayerische Staatsminister
des Innern

Joachim Herrmann, MdL 0 9. JUL. 2009

Herrn Zukunft Bauen
Peter Winter Bayern

Mitglied des Landtags

Aschaffenburger Str. 145

63857 Waldaschaff I

Minchen, 06.07.2009
11B7-4103.1-003/09

Versammlungsstittenverordnung

Sehr geehrter Herr Abgeordneter,
lieber Peter,

vielen Dank fir Deine Nachricht vom 29. Mai 2009, in der Du eine weitere Frage
zur Versammlungsstattenverordnung (VStattV) ansprichst. Zum Hintergrund des
§ 47 VStttV "Voriibergehende Verwendung von Rdumen" ist Folgendes zu sa-

gen:

Durch diese Regelung wird grundsétzlich die Moglichkeit geschaffen (bzw. beibe-
halten — vgl. § 128 VStattV alter Fassung), Veranstaltungen vor mehr als 200 Be-
suchern voriibergehend auch dann in R&umen durchzufiihren, wenn diese nicht
als Versammlungsraum genehmigt sind und nicht den materiellen Anforderungen
der Verordnung entsprechen. Aufgrund der dafur erforderlichen Anzeige kann sich
die Bauaufsichtsbehérde ein Bild Giber die konkrete Situation machen, etwa vor-
handene Gefahrenpotentiale beurteilen und dann — soweit erforderlich — schnell

Telefon: 089 2192-2101 E-Mail: minister@stmi.bayern.de Odeonsplatz 3
Telefax: 089 2192-12100 Internet: www.stmi.bayern.de 80539 Minchen



und gezielt nur fur die geplante Veranstaltung im fraglichen Gebaude die nétigen
Anordnungen treffen.

Diese Méglichkeit besteht fur die Durchfiihrung "vorilbergehender" Veranstaltun-
gen, ist also fur Félle gedacht, in denen die Durchfilhrung von Veranstaltungen nur
vereinzelt erfolgt und nicht zur regelméaRig wiederkehrenden Nutzung des Raumes
werden soll. Eine allgemeine Vorgabe seitens der Obersten Baubehérde in Bezug
auf die Anzahl der Veranstaltungen, die nach § 47 VStéttV abgewickelt werden
kann, gibt es nicht und kann es nach meinem Dafurhalten auch nicht geben, weil
fur diese Frage immer auch die Verhéltnisse der Einzelfalls (die Art der Veranstal-
tung und das fragliche Gebaude) eine Rolle spielen werden, die sachgerecht am
besten unmittelbar vor Ort beurteilt werden kénnen. In diesem Zusammenhang
md&chte ich mir auch die Bemerkung erlauben, dass es nach meinem Verstandnis
nicht zusammenpasst, Burokratieabbau und Deregulierung einzufordern, zugleich
aber nach Handlungsanweisungen zu verlangen, die dann doch wieder einheitlich
und unabhéngig vom Einzelfall zur Geltung kommen sollen.

Von einer echten (genehmigungspflichtigen) Nutzungsanderung wird in der Regel
dann auszugehen sein, wenn absehbar ist, dass ein Raum, der urspriinglich nicht
als Versammlungsraum geplant und genehmigt wurde, nun doch nicht nur vori-
bergehend sondern regelméaRig wiederkehrend fiir die Durchfithrung von Veran-
staltungen genutzt werden soll. Dann wéren fur einen entsprechenden Genehmi-
gungsantrag zunéchst in der Tat die materiellen Anforderungen der VStattV zu
Grunde zu legen. Allerdings besteht auch in diesem Fall die Méglichkeit — wie z. B.
auch bei genehmigungspflichtigen Umbauten in bestehenden Gebauden —, etwai-
ge Zwange, die sich aus dem Bestand ergeben, innerhalb vertretbarer Grenzen zu
bertcksichtigen. So kénnen méglicherweise Abweichungen nach Art. 63 Abs. 1
der Bayerischen Bauordnung (BayBO) von einzelnen baulichen Anforderungen
der VStattV in Betracht kommen, wenn sich der Antrag z. B. auf bestimmte, nicht
gefahrentrachtige Arten von Veranstaltungen und/oder auf eine bestimmte Hochst-
zahl an Besuchern beschrankt; fehlende Anlagentechnik kann unter Umsténden
bis zu einem gewissen Grad durch organisatorische MaRnahmen kompensiert
werden. Auch dies bedarf jedoch einer Einzelfallbetrachtung durch die értlich zu-
standige Bauaufsichtsbehérde.



Lieber Peter, ich habe groRes Verstandnis fur Kommunen und Vereine, die im Be-
reich des Freizeit- und Veranstaltungssektors ein attraktives Angebot schaffen
wollen. Ich bin allerdings auch der Auffassung — und bitte nun meinerseits um
Verstandnis dafir —, dass die Sicherheit der Blrgerinnen und Birger dabei nicht

véllig auBer Betracht bleiben darf.

Mit freundlichen Grif3en
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